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IMPUGNACAO AO EDITAL DA CONCORRENCIA 011/2025 — SEDU/ES

Impugnante: Patrocinio, Torres e Nunes Advogados Associados, situado na R.
Maranhio, n® 575, salas 716 e 717 — Centro Empresarial Praia da Costa, Torre Sul — Praia
da Costa/ES — CEP: 29101-340, registrada sob o n° 16.225006-1427 na OAB/ES,
representada neste ato por Priscilla Nunes B. Torres, OAB/ES 19.355.

I-DOS FATOS E FUNDAMENTOS

ILD O ITEM 02.02.01 DA PLANILHA 02 — PREPARO MANUAL DE
TALUDE, COMPREENDENDO ACERTO, RASPAGEM EVENTUAL DE ATE
0.30M DE PROFUNDIDADE E AFASTAMENTO LATERAL

Em relagdo ao item supracitado da planilha, a altura considerada de 0,30 m nao
atende a altura necessaria de escavagdo para executar o muro conforme projeto, que €
6,15 m.

Considerando que a medida da altura atual in loco da base do prédio até nivel do
terreno atual onde vai ser locada a base do muro ¢ de 4,00 m, ou seja, precisamos de
escavar no minimo uma média de 2,15 m de altura no terreno existente, conforme foto
abaixo. O muro serd executado no leito do rio, sugerimos enrocamento 0,60 m de
matacdo, abaixo do gabido saco, isto se da porque 0,60m de gabido saco € pouco provavel

estabilizar a base para o muro.

27 3534-2574
advogados@patrociniotorresenunes.com.br

Rua Maranhdo, n® 575, Salas 716/717, Centro Empresarial Praia da Costa - Torre Sul, Praia da Costa, Vila Velha/ES
www.patrociniotorresenunes.com.br




PATROQCGINTG, 7T@RNRTS B MUNMES

A 1

Advogadas Adsociagdos

ILII) FECHAMENTO LATERAL DO MURO DE GABIAO

Faltou o item de fechamento lateral do muro de gabido para conter o aterro existente

na planilha.

A questdo € por demais obvia, ndo havendo maiores digressdes necessarias.

ILIID ITEM 03.01.01

A respeito dos itens 03.01.01- Gabido caixa, h=1,0m, Strong Face Polimac 80 /
489, malha 8x10-2.7 ref.: Maccaferri ou equivalente, inclusive pedra de mdo rachdo,
03.01.02- Gabiao colchao 6,00x2,00x0,17m , Strong Face Polimac 80 / 489, malha
8x10-2.7 ref.: Maccaferri ou equivalente ¢ 03.01.03 Gabido saco 4,00x0,65m , Strong
Face Polimac 80/ 489, malha 8x10- 2.7 ref.: Maccaferri ou equivalente, da planilha 2,

nao foram considerados na sua composi¢ao:
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v Transporte da pedra de mdo até o local da obra da pedreira de Ibatiba
que ¢ 50km;
v' Carregamento das pedras de mao para dentro da Tela do Gabido.

A questao ¢ por demais obvia, ndo havendo maiores digressdes necessarias.

I1.1V) BOMBA E ENSECADEIRA

Considerar o item bomba e ensecadeira para execu¢ao da base do muro de Gabido,
sem as quais sdo impossiveis a realizacdo do trabalho. Neste sentido faz-se necessario

acrescentar.

ILV) ITEM 3.2 E SEGUINTES, CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL

O edital em exame (item 3.2 e seguintes, Capacidade Técnico-Operacional) prevé
a possibilidade de comprovacdo da capacidade técnico-operacional mediante
apresentacao de Atestados de Capacidade Técnica ou Certidao de Acervo Técnico (CAT)

emitidos em nome de profissionais.

Contudo, essa previsdo viola frontalmente o disposto no art. 67 da Lei n°

14.133/2021, que distingue, de forma clara, os requisitos de:

Capacidade técnico-operacional: aptidido da pessoa juridica
em executar obras/servicos de caracteristicas semelhantes.

Capacidade técnico-profissional: aptidao do(s)
profissional(is) responsavel(eis) tecnicamente pela execucio
do objeto.

Além disso, a Resolugdo CONFEA n° 1.137/2023, em seu art. 53, estabelece que a
comprovagdo da experiéncia da pessoa juridica se faz exclusivamente por meio da
Certidao de Acervo Operacional (CAO), emitida em nome da empresa, a partir das

Anotagoes de Responsabilidade Técnica (ARTs) dos contratos por ela executados.
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Ja a CAT (Certidao de Acervo Técnico) ¢ instrumento proprio e exclusivo para
comprovagao da experiéncia de profissionais, ndo podendo ser utilizada como documento

habil para atestar a experiéncia da empresa.

Observa-se que em caso similar o tema ja foi enfrentado o tema no municipio de

Rio Novo do Sul e obtiveram-se €xito na mudanca editalicia, sendo vejamos (ANEXO):

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NOVO DO SUL
Secretaria Municipal de Administracdo
Setor de Licitacdo

pleiteia a retificacdo do instrumento convocatorio, com a inclusdo obrigatoria da referida
certiddo.

Analisando o questionamento, o Engenheiro Municipal manifestou-se no sentide de que a
observacdo gquanto 3 auséncia de exigéncia da CAD € tecnicamente procedente & mMerece
acolhimento, especialmente diante da atual normatizacdo aplicavel as contratacdes plblicas
que envolvemn obras e servigos de engenharia. Veja-se:

“#& observagdo trazida quanto 3 auséncia de exigéncia da Certid3o de Acervo
Operacional (CAQ)] est3a tecnicaments cometa e merece acolhimento,
especialments considerando o atual regramento normative aplicivel as
contratagfes publicas que envolvem servigos ou obras de engenharia.

De fato, embora a Lei n2 14.133/2021, em seu art. 67, ndc mencicnes
expressamente a CAQ, ela prevé a exigeéncia de documentagao que comprove
a capacidade técnico-operacional da empresa, especialmente por meio de
certidbes ou atestados que demonstrem experiéncia anterior em servigos
similares, de complexidade equivalente ou superior.

Complementando @ norma legal, a Resolugdo CONFEA n2 1.137/2023, de
recente publicagio, regulamentou no ambitc do Sistema COMFEASCREA a
emissao da CAD como instrumento oficial para comprovagao da experiéncia da
pessoa juridica (empresa), especialmente nos casos em que o profissional
responsavel técnico pela execugdo da obra ou servigo ndo integra mais o seu
quadro.

A mendonada resolugdo, portanto, ndo cria uma nova exigéncia, mas padroniza
e da validade formal ao meio de prova da qualificagdo técnico-operacional,
alinhando os procedimentos dos Conselhos Regionais de Engenharia com as
diretrizes legais da nova Lei de Licitagbes.

Dessa forma, a auséncia da exigéncia da CAQ pode comprometer a efetividade
da analise da qualificacdo técnica das licitantes, razdo pela qual serd acatada a
sugestdo de revisdo do item da comprovacdo téonica do edital, com a inclus3o
da exigéncia da CAD, nos termos da Resclugdo CONFEA n2 1.137/2023, sempre
que os atestados forem utilizados para comprovar a experiéncia da empresa
em obras e servigos de engenharia.”

Diante da manifestacdo téonica acima, bem como da relevdnca da CAD como instrumento de
autenticidade e validacdo das experiéncias técnicas declaradas, acolhe-se a impugnacio neste
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Portanto, ao admitir a CAT como meio de comprovar a capacidade técnico-
operacional, o edital mistura os institutos juridicos distintos (CAO e CAT), devendo ser

retificado neste sentido.

ILVI) INCOERENCIA DOS ITENS 3.2.6 E 3.7.3.1.

A clausula 3.2.6: exige comprovacdo de 175 m? de gabido caixa, 161,32 m? de
gabido colchdo e 44,46 m® de gabido saco se traduz em exigéncia desprovida de
justificativa técnica e ilegal, pois restringe a competitividade, em afronta ao art. 67, §1°,
da Lei n°® 14.133/2021 e aos principios da isonomia e razoabilidade (art. 11 da mesma lei

e arts. 5° e 37 da CF).

Neste sentido consultamos empresa reconhecida capacidade técnica para
comprovar que quem produz qualquer tipo de muro gabido sabe fazer em suas diversas

modalidade, sendo vejamos a clareza do informe técnico (anexo):
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SOTIN

SOLUGOES TECNICAS INTECRADAS Jundiai, 19 de junho de 2024

INFORME TECNICO

Execucio de Gabides tipo Caixas, Colchdes e Sacos

Razdo Social: Patrocinio, Torres e Nunes Advogados Associados
Registro 0AB: 16.225006-1427 na OAB/ES

E-mail: advogados@patrociniotorresenunes.com.br

Endereco da Obra: R. Maranh3o, n 573, SL 716 e 717 - Centro Empresarial
Praia da Costa Torre Sul - Praia da Costa - ES - CEP: 29101-340

Prezados Senhores (as):

Para os devidos fins necessarios, esse informe técnico tem como objetive registrar que os produtos Gabido tipo
Caixa, Gabido tipo Colchdo e Gabido tipo Saco, seguem a mesma premissa executiva, conforme descrito abaixo.

No processo de pré-montagem, deve-se realizar o desdobramento da pega proximo ao local de instalagdo e
realizar as amarracdes das laterais com os arames de mesma composi¢do das malhas do gabido. Esse
processo faz com que a peca figue no formato de prisma (para os gabides Caixa e Colchdo) ou cilindrico (para
o gabido tipo Saco).

Concluida a pré-montagem, é realizado a montagem dos gabaritos que serdo utilizados para a execugdo dos
gabides, para que eles tenham a menor deformagdo possivel e mantenham a geometria dentro do desejado.

Em seguida, os gabides sdo posicionados no local que sera a contencdo conforme projeto, estudo de viabilidade
e/ou planta de camadas, sendo entdo preenchidos com o rachdo selecionado com didmetro aproximadamente
de 15 vez maior que abertura da malha. Durante o preenchimento, deve ser realizado os tirantes internos para
evitar deformacdes apds retirada dos gabaritos.

No caso do gabido tipo Saco, € possivel ainda realizar a montagem e seu preenchimento afastado da posicdo
final, onde posteriormente € realizado o seu icamento até o posicionamento definitivo na obra.

Além disso, nos pontos de contato entre os elementos de gabido, deve-se realizar a mesma amarragdo de unido
entre eles para que se torne uma estrutura monaolitica e estavel.

Em resumo, os gabides de tipo Caixa, tipo Colch3o e tipo Saco, seguem o mesmo método construtive, com
destaque para os procedimentos de a amarragdo, preenchimento e unido entre eles.

Da incoeréncia do item 3.7.3.1: o edital exige que o responsavel técnico
(Engenheiro Civil ou Arquiteto) comprove experiéncia apenas na execucao de muro tipo
gabido, enquanto da empresa se exige comprovacgdo em todos os tipos de gabido (caixa,

colchao e saco).
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Desta feita, salta aos olhos que que a capacidade da empresa deve se distinguir da
capacidade do responsavel técnico apenas quanto a dimensdo da execucdo, € ndo em
relagdo a sua aptidao operacional. Isto porque a efetiva capacidade operacional da
empresa ndo se mede por eventuais dificuldades, mas sim pela comprovacao técnica a

cargo do responsavel habilitado.

Temos, portanto, que a incoeréncia revela contradi¢dao e restri¢ao indevida, pois
quem executa muro tipo gabido possui plena capacidade de executar colchdo e saco, ja
que ndao ha diferenca de amarracdo, apenas de geometria. Esse entendimento ¢
corroborado pelo Informe Técnico da especializada empresa SOTIN Solug¢des
Técnicas (doc. anexo), que atesta que os trés tipos de gabido seguem o mesmo método

construtivo.

I - DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

e Art. 37, XXI, da CF: veda restricdes indevidas e assegura igualdade entre
licitantes.

e Art. 11 e art. 67 da Lei n° 14.133/2021: exigéncias devem ser proporcionais,
limitadas as parcelas de maior relevancia, distinguindo capacidade técnico-
operacional da empresa e técnico-profissional do responsavel.

e Resolucio CONFEA n° 1.137/2023: a comprovagao da experiéncia da empresa
deve ser feita por CAO.

IV-DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:
1. O acolhimento da presente impugnagao;
2. A retificagdo do edital, com:
o corre¢do da planilha or¢amentaria, incluindo os itens ILI, ITII. ILIII e II.

Iv;

271 3534-2574

advogados@patrociniotorresenunes.com.br

Rua Maranhdo, n® 575, Salas 716/717, Centro Empresarial Praia da Costa - Torre Sul, Praia da Costa, Vila Velha/ES
www.patrociniotorresenunes.com.br




PATROQCGINTG, 7T@RNRTS B MUNMES

A 1

Advagadas Associadas

o exclusdo da CAT como meio de comprovagdo da capacidade técnico-
operacional, exigindo-se a CAO, nos termos da Resolugdo CONFEA n°
1.137/2023;

o revisdo da clausula 3.2.6 para exigir apenas execucao de muro tipo gabido;

o aretificacdo do item 3.7.3.1, para que a comprovacao de execucao de muro
tipo gabido seja considerada suficiente tanto para o responséavel técnico
quanto para a empresa, de forma que a capacidade operacional desta
ultima seja aferida nos mesmos parametros técnicos ja exigidos do
responsavel  habilitado,  diferenciando-se  apenas  quanto  a
proporcionalidade de quantidades. Tal adequacdo afasta a restricdo
desarrazoada e desproporcional atualmente prevista, harmonizando as
exigéncias e garantindo pertinéncia entre a comprovacao técnica e a real
capacidade executiva necessaria ao cumprimento do objeto licitado.
Ademais, a correcdo proposta prestigia o principio da competitividade,
ampliando a participag¢do de potenciais licitantes, em estrita consonancia
com os ditames da Lei de Licitagdes, que veda exigéncias restritivas ou

desnecessarias ao carater competitivo do certame.

3. A prorrogacdo dos prazos da licitacdo, caso necessario, para garantir ampla

participagao.

Nestes termos, pede deferimento.

Vitoria/ES, 11 de setembro de 2025.
PRISCILLA NUNES Assinado de forma digital por

PRISCILLA NUNES BALMAS TORRES

BALMAS TORRES  Dados: 2025.09.11 16:36:03 03'00'

PRISCILLA NUNES B. TORRES
OABV/ES 19.355
Patrocinio, Torres e Nunes Advogados Associados
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